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DIPARTIMENTO/AREA: AREA SVILUPPO SOCIO ECONOMICOE
COMPETITIVITA'®

COMUNE DI NAPOL}
SERVIZIO: PROGRAMMAZIONE COMMERCIALE

Proposta al Consiglio

ASSESSORATOQ: TURISMO E ALLE ATTIVITA' PRODUTTIVE

SG: 442 del 31/10/2022
DGC: 471 del 27/10/2022
Cod. allegati: | q 106_004 Proposta di deliberazione prot. n° 4 del 18/10/2022

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. N° 41 7

OGGETTOQ; PROPOSTA AL CONSIGLIO - Modifiche e integrazioni al "Regolamento per il funzionamento del mercato di
vendita diretta da parte degli imprenditori agricoli, ai sensi del Decreto Ministerfale 20 novembre 2007 &
individuazione delle aree a cid destinate", adottato con delibera di C.C. n. 27 del 26/06/2013 e ss.mm. i, anche,
mediante I'inserimento della disciplina per il rilascio di titoli autorizzativi inerenti i medesimi mercati di vendita
diretia di prodotti agricoli su superfici scoperte o in locali aperti al pubblico situati in aree private.

1l giorno 03/11/2022  in modalits mista (PresenzafVideoconferenze) , cOnvocata nei modi di legge, si € riunita la Giunta

comunale. Si di atto che sono presenti i seguenti n® Undici Amministratori in carica:
SINDACO:
Gaetano MANFRED]
ASSESSORI :
Laura LIETO
(Vicesindaco)
Paolo MANCUSCO Vincenzo SANTAGADA
Pier Paolo BARETTA MauraSTRIANO
Antonio DE IESU Emanuela FERRANTE
Teresa ARMATO Luca TRAPANESE
Edoardo COSENZA Chiara MARCIANI
Assume la Presidenza:  Sindaco Gaetano Manfredi

Assiste il Segretario del Comune: ~ Monica Cingue

IL PRESIDENTE

Constatato il numero legale, invita [a Giunta a trattare I’argomento segnato in oggetto.
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" LA GIUNTA, su proposta déll’AsSéfssmfa al Turismo e alle Aitivita Pfoduﬁive Teresa Ariiato, -+

o Premesso che: . B '

o leon Deliberazione di Consiglio- Comunale n. 27 del 20 glugno 2013, e ss.mm.ii., & stato. adottato il
“Regolamento per'il Junziondmento del mercato di vendita diretta da parte degli- zmprendzmri agricoli:
ai sensi del Decréto Ministeriale 20 novembre 2007 e individuazione delle aree a cio destinate™; ed
: moltre sono stati dettatl i crlterl per l’lstltuzmne dei mercaﬁ agrlcoh su area pubbhca : o

-.CcOn proposta d1 iniziativa CQnS'IIIare, il médesimo ,Cons1’gho" Comunalé con Delibérazione n. 39 del
12/06/2014 ha proceduto ad apportare alcune modifiche ed integrazioni al predetto Regolamento;

= " Amministrazione Comunale, in particolare 1’ Assessorato al Turismo e alle Attivitd Produttive ¢ la
Commissione Cultura Turismo e Attivitd Produttive, considerato il lungo tempo trascorso dall’ultima
revisione -del citato Regolamento, prima di procedere all’emariazione di nuovi bandi, da parte delle
Municipalita, per I’assegnazione delle aree per i mercati in parola, ha titenuto opportuno valutare la
necessitd di un aggiornaniento del’ medesimo Regolamento, aprendo una fase di recepimento di
eventuali osservazioni da parte de1 soggettl 1nteressat1 e delle Mun101pa11ta, sostanzmlmente in
particolare, attraverso: t
* una riunione tra i soggetti interessati quah il predetto Assessorato, le Premdenze delle Mumc1pa11ta il -
Presidente della citata Commissione Cultura Turismo e Aftivitd' Produttlve, e vari altrl sogget’u
1st1tuz10na11 tenutasi il giorno-18/01/2022 in ‘'videoconferenza,
» una nota (PG/2022/55415 del 25/01/2022) indirizzata alle Presidenti e ai Pres1dent1 dellc
- Municipalita, chiedendo agli stessi di voler formulare eventuali osservazioni e proposte, anche, inerenti
alla modifica delle aree attualmente destmate ai mercatl med1anc l’mclusmne di nuove e/o la
cancellazione di-quelle precedenti;
* la pubblicazione sul sito’ web istituzionale -del Comune (in data 25/01/2022) di un Avviso di
“Consultazione pubblica per I'eventudle revisione del Regolamento di vendita diretta da parte degli
, imprenditori agricoli” finalizzato ad “avviare un percorso partecipativo aperto alle Municipalita, ai
cittadini ed a tulte le organizzazioni rappresentative di interessi collettivi inerenti alla materia in
oggetto, operanti nel territorio comunale al fine di raccogliere eventuali proposte od ésservazioni” sul
Regolamento in parola; )

gl
iH
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- nel corso di tale fase sono pervenute all’Amministrazione varie proposte di modifiche efo

integrazioni al Regolamento, che si allegano al presente atto, sia da parte di alcune Associazioni di

- produttori agricoli ¢ sia da parte di alcune Municipalita, ¢, in particolare, le sottomdlcate Municipalita,

in riferimento alle aree gia adibite ai mercati, hanno proposto:

+» la Municipalita 1, la cancellazione dell’area di Via A.Torelli e l’mserlmento delle aree di Plazza
Mercadante e di Vla Cesario Console (Cfr.nota 229647/2022); IR

* la Municipalita 2, la cancellazione dell’area di Piazzetta Olivella ¢ ’inserimento delle aree di: Piazza. "

Mercato, Piazza Nicola Amore, Piazzetta Sant’Arcangelo a Baiano e Piazza Bovio (Cfr.nota

115307/2022);

* la Municipalita 3, ’insetimento dell’area di Piazza Cavour -spalle Metro Linea 2- (Cft. nota

102981/2022),

-+ la Municipalita 5, la cancellazione delle aree di Area pedonale Via Freud - Via Fragmto (c.d.

Piazzetta Totd), Ingresso parco Camaldoli di Via Camaldolilli, Piazza Quattro Giomate e Largo Tina

Pica, e I'inserimento delle aree di: Via Gioacchino Murat ¢ Giardini “Tina Pica” in Via Domemco

Fontana (Cfr.mail 203930/2022), nonché Piazza Muzii (Cfr. nota 373 809/2022);

* la Municipalitd 7, la cancellazione dell’arca di Parco Barbato e I’inserimento dell’ared di Parco

Laudati (Cfr.nota 122201/2022); -

* la Municipalita 8, la cancellazione dell’area di V111'1 Comunale a Piazza Marianella ¢ 1’ 1nserln&fo

1 Segl‘ etal rale
Dr.ssa M; Cmque
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delle aree di:. Via Emilio Scaglione (Area parcheggio Chiaiano 1), Via Nuova Toscanella (area
antistante 28" Circolo Didattico), Corso Chiaiano (tratto altezza Bar Centrale incrocio Via Aldo
Cocchia), Parco pubblico, Eremo dei Camaldoli, Area Rotondella, Via Nuova Dietro la Vigna angolo
Via Madonna delle Grazie, Via Nuova Dietro la Vigna (Parcheggio Napoli Servizi), Parco Musella,
Piazza Bernardino Tafuri, Parco dell’ Abbondanza (Villetta Piazza Marianella), Via Emilio Scaglione,
504; Via Luigi Compagnone; Piazza Grandi Eventi; Largo Dino Battaglia; Viale della Resistenza Lotto
S (pressi Largo Cittadinanza attiva); Monterosa ex incubatore nel largo; Via Quagliariello campo
Vigili Urbani; Ingresso 24 Via Orsolone ai Guantai; Via Due Portoni; Via Comunale e Via Vicinale
Margherita dove ¢i sono Ie vecchie Massetie. (Cfr.nota 114448/2022);

» la Municipalita 10, 'inserimento delle aree di Piazzale Tecchio; Viale della Liberazione; Via Boezio
(Luna Rossa); -

Premesso, inoltre, che: e '
- il citato Decreto Ministeriale, sul quale, sostanzialmente, poggia la disciplina dettata dal Regolamento - -
comunale, ossia quello del Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali 20 novembre 2007, &

 di indlirizzo per la realizzazione dei mercati riservati alla vendita diretta da parte degli imprenditori
agricoli di cui all'art. 2135 del codice civile, ivi comprese le cooperative di imprenditori agricoli aj
sensi dell'art, 1, comma 2, del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228" e, tra Paltro, prevede -al
comma 2. che “I comuni, anche consorziati o associati, di propria iniziativa o su richiesta degli
imprenditori singoli, associati o attraverso le associazioni di produttori e di categoria, istitiiscono a |
autorizzano i mercati agricoli di vendita divetta che soddisfano gli standard di cui al presente decreto
[...], e al successivo comma 3. sancisce che “J mercati agricoli di vendita diretta possono essere

; costituiti, su area pubblica, in locali aperti al pubblico nonché su aree di proprietd privata”; - :

- la disciplina del richiamato Regolamento comunale attiene sostanzialmente alla gestione.

.. . amministrativa dell’attivita di vendita nonché ai requisiti soggettivi ¢ alle condizioni in presenza dei -
' quali i soggetti possono essere ammessi alla vendita diretta dei prodotti agricoli nei mercati su aree
pubbliche, ma non stabilisce alcun requisito o standard perla realizzazione dei mercati di vendita

diretta su superfici scoperic o in locali aperti al pubblico situati in aree private;

- il citato D.M. 20 novembre 2007, per espressa previsione gi contenuta nella legge finanziaria, ha
“natura non regolamentare”, dal momento che la competenza legislativa esclusiva nelle materie del
commercio e dell’agricoltura & riservata alie Regioni dall’art. 117 della Costituzione e quindi sono solo
le Regioni che possono dettare norme legislative e regolamentari cogenti in materia. Esso si pone
pertanto come un atto di indirizzo, a Regioni ¢ Comuni, non cogente;

[ 2 -
- la Legge Regionale 21 aprile 2020, n. 7, “Testo Unico del Commercio”, allatt. 5, comma 2. lettera d,
esclude dal proprio campo di applicazione i “produttori agricoli, singoli o associati, ai sensi
dell'articolo 5 del Regolamento CE n.1257/1999 del Consiglio del 17 maggio 1999, con le limitazioni
previste nellarticolo 4, comma 8, del decreto legislativo 18 maggio 2001 n. 228 (Orientamento e
modernizzazione del settore agricolo, a norma dell'articolo 7 della legge 5 marzo 2001, n. 5 7)-che
esercitano le attivita di vendita di prodotti agricoli nei limiti di cui all'articolo 2135 del codice civile e
alla legge 25 marzo 1959, n. 125 (Norme sul commercio all'ingrosso dei prodotti ortofrutticoli, delle
carni e dei prodotti ittici)”; ' o ' ' '

- anche la disciplina del commercio a livello nazionale esclude:dal propric ambito di applicazione i .
“produttori agricoli, singoli_o associati, i quali esercitino attivita di vendita di prodotti agricoli nei
limiti di cui all'articolo 2135 del codice civile, alla legge 25 marzo 1959, n. 125, e successive
modificazioni, e alla legge 9 febbraio 1963, n. 59, e successive modificazioni” (Cft. art. 4, comma 2y
lettera d) del D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 114 “Riforma della disciplina relativa al settore del;: i

commercio, a norma dell'articolo 4, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 597);, - coy

stato emanato in attuazione del comma 1065 dell’art. 1° della Legge n°® 296/2006, e definisce “Je linee S




H

: reahzzazmne de1 mercati in parola, neé- tanto meno, su superﬁm scoperte 0 in loca.h apetti al pubbhco

' f‘?_Preso atto che: :
i’ DCCOITE procedere alla rettifica del pomzmnamento di alcune aree e, in particolare:

anche il soggetto di coordinamento ¢ gestione, sia per i mercati su area pubblica e sia per mercati
- situati in aree private, anche mediante la riformulazione del sistema sanzionatorio; )
.« fornire con immediatezza agli operatori, pubblici e privati, del seftore uno strumento: operativo -

Ll Mod dgc 2 21bxs-

situati ‘in- aree private e, pertanto essendo la disciplina del" citato Regolamento’ comunale: dlretta,r ,
sostanzmlmente, alla vendita diretta dei prodotti agrlcoll nei mercati su aree pubbliche, necessita anche -
stabilire la dlsc1p11na per la reallzzazwne de1 mercati d1 vendlta diretta su superﬁm scoperte 0 in locali

g 'apert1 al pubbhco gituati in aree prlvate T S o : .

~in vigenza del Regolamento sono lntervenute varie modlfiche e/o 1ntegra210n1 all art, 4 del rlchlamato

D.Lgs. 18 magglo 2001 1. 228 ¢, in particolare, per quanto qui di interesse;

+ il D.L. 21 giugno 2013, n. 69, convertito con modificazioni dalla Legge 9 agosto 2013, n. 98, ha
disposto con I'art. 30-bis, comma 1, lettera c), l'introduzione dei commi 8-bis e 8-ter all'art. 4;

* la Legge 27 dicembre 2017, n. 205, nel modificare l'art. 13, comma 7, del D.Lgs. 18 magglo 2001, n.

228, ha conseguenteniente disposto (coti I'ait: 17'¢omma 499) la modifica del'art. 4, corhima 8-bis; . gL
+la legge 30 dlcembre 2018 ‘n’ 145 ha. d1§posto {con I'arf. 1 cmnma 7()0) 1‘1ntrodu21one del comma 1- '
bls all'art 4 o

« dell'area "Mercato Caramiinico™ Tsérita tra le’aree di competenza della Mumclpahté. 9 anz1che tra
quelle di competenza della Mummpahta 4; ' : NS

» dell'area "Pigzza Cavour " inserita fra le arée di competenza della Mumc1pa]1ta 4 anzwhe tra quelle di
competenza della Mum01pa11ta 3

[l

S ._ - 11 r1fer1ment0 all’ERAB (elenco opera‘torl dell‘agrlcoltura b1010g1ca ublcatl nella Regione Campania),

"contenuto nella tabella di cui al comma 2 deil'art. 5 del Regolamento risulta superato, ©-debba farsi,
quindi, riferimento all'Elenco degli Opé¢ratori Biologici Ttaliani (art.92 ter del Reg. CE n. 889/08)
inserito net SIAN. (Slstema Informativo Agncolo Nazionale), a seguito, del}‘attuazmne de; Regti CE
834/07 c 889/ 2008

Consideratoche: ~ . -~ an S e oy
- gli Uffici dell’Area’ valuppo Socm Ec(ihotmco e Competltlvﬂ:a, a]la luce di quanto sopra
rappresentato, hanno proceduto a formulare alcune modifiche/integrazioni al vigente testo del citato
Regolamento comunale +in-'materia di-- vendlta diretta da parte degli unprendﬂ;on agrlcoh che_:T
soddisfano, in particolare, le necessiti di: '
» inserire nel testo regolamentare anche la disciplina per la realizzazione dei mercati d1 vendlta dlrett_ i
su superfici scoperte o in locali aperti al pubblico situati in aree private; : g
» aggiornare il testo regolamentare alle citate variazioni normative intervenute nelle more della v1genza
del'‘Regolamento all’art. 4 del richiamato D.Lgs. 18 maggio 2001 n. 228;

» aggiornare e rettificare I’elenco delle aree territoriali delle Municipalita per 1’ 1st1tuz1one dei mercau di
Vendlta diretta da parte degh imprenditori agricoli; :

- le citate propeste di modiﬁghe/integra‘zioni rispondono, inoltre, alle opportunita di:
- = snellire e velocizzare l'iter procedurale amministrativo per Distituzione dei mercati in parola

affidando alle Municipalitd D’integrale gestione operativa per 1’istituzione e il funzionamento’ dei ;
meréati di vendita diretta, compresa la sottoscrizione di apposita convenzione, contenente i criteri di i
concessione e di gestione dettati dall’ente stesso, per la concessione del suolo pubblico al soggetto di
coordinamento e gestione;

« responsabilizzare magglormente oltre i smgoh 1mprend1tor1 agricoli che partecipano al mercato,

globale aggiornato, utile anche per la realizzazione dei mercati di vendita diretta su superfici scoperte o’
in locali aperti al pubbhco situati in aree prlvate N
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.- -con mail del 29/06/2022 si & provveduto a trasmettere al Capo di Gabinetto la bozza del Regolamento
contenente le citate proposte di modifiche/integrazioni, in ottemperanza alle indicazioni da questo
fornite con note PG/2022/402604 del 23/05/2022 (Revisione efo aggiornamento Regolamenti
Comunali) e PG/2022/482496 del 22/06/2022 (Indicazioni operative alla nota del 23maggio 2022
[-..]”. Con nota PG/2022/500656 del 29/06/2022, ¢& stato, tra I’altro, rappresentato allo stesso che “fale
Regolamento riveste un carattere di urgenza per dar modo alle Municipalita di poter procedere,
mediante appositi avvisi_pubblici, a raccogliere le proposte delle varie Associazioni del settore,
Sinalizzate alla stipula delle relative convenzioni per la concessione delle aree per lo svolgimento dei
mercati, che al momento non vengono stipulate”, '
- in data 12/09/2022 la bozza di regolamento in parola & stata sottoposta ad un primo esame del gruppo
di lavoro attivato dal Capc.di Gabinetto; c
- 1 parfecipanti al gruppo di lavoro hanno formulato alcune osservazioni, e le stesse sono staie recepite
dagli Uffici dell’Area Sviluppo Socio Economico e Competitivitd, i quali hanno provveduto, quindi, a
rettificare la richiamata bozza regolamentare la quale & stata anche ritrasmessa al Capo di Gabinetto
con mail del 12/10/2022; ' : ' B

- Ritenuto di proporre al Consiglio: _ o L
- 1) di approvare le modifiche/integrazioni al “Regolamento per il funzionamento del mercato di vendita, e
" direita da parte degli imprenditori agricoli, ai sensi del Decreto Ministeriale 20 novembre 2007 6 '
.. individuazione delle aree a cio destinate”, adottato con delibera di C.C. n. 27 del 26/06/2013 ¢ ss.
“mm.ii., come specificate nell’allegato “A” del presente atto,r che ne costituisee parte integrante ¢
sostanziale; S o : " : :
'y, 2)di approvare il testo del "“Regolamento per il funzionamento del mercaio di vendita diretta da parte
O ,q%gh imprenditori agricoli, ai-sensi del Decreto Ministeriale 20 novembre 2007 e individiazione delle .,
' “dree a ci6 destinate™ coordinato con le citate modifiche ed intégrazioni, che allegato al ptesente atto
sotto la lettera “B” ne costituisce anch’esso parte integrante e sostanziale;
3) di approvare I’elenco delle aree pubbliche, proposte dalle Municipalita, destinate ad ospitare i
mercati agricoli, come riportato in allegato al citato testo del Regolamentos
4) di demandare alla Giunta Comunale anche su proposta delle Municipalita, 1’individuazione di
differenti aree, anche iu proposta delle Municipalita, da destinarsi provvisoriamente a mercati agricoli
in via sperimentale e per un periodo limitato non superiore a tre anni:
5) di demandare alle Municipalita I’integrale gestione operativa per ’istituzione e il funzionamento dei
mercati di vendita diretta, compresa la sottoscrizione di apposita convenzione, contenente i criteri di
concessione ¢ di gestione dettati dali’ente stesso, per la concessione del suolo pubblico al soggetto di
coordinamento e gestione. :

VISTI1 : _ !

. =il D.Lgs. 267/2000; : ' B {:_i-‘r
- -il'D.Lgs. 228/2001; L . ST I
-il D.M. del 20/11/2007; ' o o , e

- 1o Statuto dell’Ente; ‘ _ S ;
il Regolamento pet il funzionamento del mercato di vendita di diretta da parte degli imprenditori agricoli ¢ per, .. i
Jiistituzione dei mercati agricoli su area pubblica approvato con deliberazione di deliberazione dj Consiglio: s
-Comunale n. 27 del 20.06.2013 e modificato con deliberazione C.C. n. 30 del 12.06.2014; R

1
3

Dato atto che sul presenie provvedimento risultano gia acquisiti i pareri di regolarita tecnica e contabile
previsti dall’art. 49 e 147bis TUEL; - t ' : o

Rj_tenuto che, ricorrono i motivi di urgenza previsti dall’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000, per
cui & necessario, con separata votazione, dichiarare il presente atto immediatamento eseguibile per
l.’lgzrgenza limitatamente alla parte di competenza della Giunta;
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e allegati, costituenti parte-integrante della presente proposta, composti dai seguenti documenti, per complessive
pagine 68 progressivamente numerate, firmati digitalmente dal Dirigente propenente, sono conservati nell’archivio ;.

informatico dell’Ente, repertoriati con il n. 1.1106/2022/4:

1) Allegato “A”;

2) Allegato “B”; ’ ' o P
.#3) Nota Assessorato al Turismo e alle Attivitd Produttive PG/2022/55415 del 25/01/2022, R T
o 4) Avviso di “Consultazions pubblica™ inserito sul sito web istituzionale del Comune in-data 25/01/2022;

- 5) Proposta Confagricoltura pec del 14/02/2022;
; :.;6) Proposta Slow Food pec del 25/02/2022;
1. «7) Proposta CIA'pec-del 26/02/2022;
-_8) Nota Municipalita 1 PG. n. 229647/2022;
*-“9) Nota Municipalita 2 PG. n. 115307/2022;- .-
-10) Nota Munitipalitd 3 PG, n. 102981/2022;
= 11) Mail Municipalita 5 PG. n. 2039302022 e nota 373809/2022;
== 12) Nota Municipalita 7 PG. n. 122201/2022; .
+-13) Nota Municipalitd 8 PG. n. 114448/2022;
=" 14) Delibera Consiglio Municipalitd 10 n. 3 del 31/03/2022;
- == 15) Nota al Capo di Gabinetto PG/2022/500656 del 29/06/2022; ;4
/_(1 6) Mail del 12/10/2022 al Capo di Gabinetto di trasmissione della bozza finale del Regolamento.

‘ La parte narrativa, @ fatti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondate e quindi redatte dal
B Dirigente del Servizio sotto la propria responsabzhta técnica, per cui sotto tale profi Io, lo stesso dirigente qui di seguito
| sottoscrive : .

Con voti UNANTMI, \
DELIBERA
Proporré al Consiglio:

1. approvare’le modifiche/integrazioni al “Regolamento per il funzionamento del mercato di vendita
© diretta da parte degli imprenditori agricoli, ai sensi del Decreto Ministeriale 20 novembre 2007 e
 individuazione delle aree a cid destinate”, adottato con delibera di C.C. n. 27 del 26/06/2013 ¢ ss.
mm.ii., come specificate nell’allegato “A” del presente atto, che ne costltmsce parte integrante e
sostanzmle
2. approvare il testo del "“Regolamento per il funzionamento del mercato di vendita diretta parte
degli imprenditori agricoli, ai sensi del Decreto Ministeriale 20 novembre 2007 e individuazioné
delle aree a cio destinate™ coordinato con le citate modifiche ed integrazioni, che allegato al
i presente atto sotto la lettera “B” ne costituisce anch’esso parte integrante e sostanziale;
* 3. approvare I’elenco delle arce pubbliche, proposte dalle Municipalita, destinate ad ospitare i
o -mercati agrlcoh comeé riportato nell’ ‘allegato 1 al citato testo del Regolamento;
P 4." demandare alla Giunta Comunale Iindividuazione di differénti aree, su propos‘té delle ~
Municipalita, da destinarsi provv1sonamente a'mercati agricoli in via sperimentale e per un periodo
limitato non ‘superiore a tre anni;

1l Segre nerale
Dr.ssa inque
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5. demandare alle Municipalita [’integrale gestione operativa per Iistituzione e il funzionamento dei
mercati di vendita diretta, compresa la sottoscrizione di apposita convenzione, contenente i criteri di
concessione e di gestione dettati dall’ente stesso, per la concessione del suolo pubblico al soggetto
di coordinamento e gestione. :

1 (**) Adottare il presente provvedimento con I’emendamento riportato nell’intercalare allegato;

(**): La casella sard barrata a cura della Segreteria Generale solo ove ricorra lipotesi indicata,

L’ASSESSORA SMOE ALLE LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO
ATTIVITAY PRODUTNTIVE .

. Teyesa It

v

VISTO/ LA RESPONSABILE DELL'AREA SVILUPPO
MICO E COMPETITIVITA'

SOCIO ECOMNGA
, ara

7 A
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.PROPOSTA DI DELIBERAZIONE - PROT. N. ..o, DEL.........00 0k AVENTE AD
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OGGETTO: Proposta al Consiglio - Modifiche e integrazioni al “Regolamento per zl ﬁmzzonamento del mercato
di vendita diretta da parte degli imprenditori agricoli, ai sensi del Decreto Ministeriale 20 novembre 2007 ¢
individuazione delle aree a cio destinate”, adottato con delibera di C.C. n. 27 del 26/06/2013 e ss. mmiii.,
anche, mediante I'ingerimento della disciplina per il rilascio di titoli autorizzativi inerenti i medesimi mercati d1
vendlta diretta d1 prodottl agncoh su superﬁCJ scoperte 0 in locah aperti al pubblico situati in aree prlvate

La Dmgente del Servizio PROGRAM]V[AZIONE COMMERCIALE esprime, ai sensi dell art. 49, comma 1, del
D. Lgs 267/2000, il seguente parere d1 regolarlta tecnlca in ordine alla suddetta proposta FAVOREVOLE

Add, oo LA DIRIGENTE
o - o Wjﬁz ,':le‘Eusi‘o"‘ l -
Proposta pervenuta al Dipartimerito Ragioneria il j’w{ 20T = prdtocolllat_a'&_c‘oni‘ it
ead oz wid.... ‘

Il Ragioniere Generale, ai sensi | delP’ art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, esprime in ordme alla
suddetta proposta il seguente parere di regolariti contabile: !

IL. RAGIONIERE GENERALE




COMUNE DI NAPOLI

Dipartimento Ragioneria Generale
Servizio Gestione Bilancio

Oggetto : Parere di regolarita contabile ai sensi dell'art. 49 comma 1 del D.lgs 267/2000 .
Proposta al Consiglio n. 4 del 18.10.2022 DGC/2022/471 del 27.10.2022.Servizio
Programmazione Commerciale

Il provvedimento in esame propone al Consiglio modifiche e integrazioni al “ Regolamento per il
funzionamento del mercato di vendita diretta da parte degli imprenditori agricoli , ai sensi del DM
20.11.2007 e individuazione delle aree a cio destinate , adottato con delibera di Consiglio Comunale
n. 27 del 27.06.2013, con individuazione da parte della Giunta Comunale di differenti aree
mercatali per la vendita diretta ,da destinarsi a mercati agricoli in via sperimentale ¢ per un periodo
non limitatato, superiore a tre anni.

La proposta, allo stato, non comporta riflessi diretti e/o indiretti sulla situazione finanziaria e/o sul
patrimonio dell’Ente. Pertanto, non & dovuto il parere di regolarita contabile

Si evidenzia, ai fini dell’individuazione delle nuove aree mercatali rispetto a quelle previste, che
deve essere assicurata almeno 1° invarianza dell’entrata da canone patrimoniale.

Napoli 27.10.2022

11 Ragioniere Generale
&V dott. ss dia Gargiglo

B/ Lo/ 1



PROPOSTA PROT. N. 4 DEL 18.10.2022

SERVIZIO PROGRAMMAZIONE COMMERCIALE
PERVENUTA AL SERVIZIO SEGRETERIA DELLA GIUNTA COMUNALE IN DATA 31.10.2022-
SG 442

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE

Con il provvedimento in esame si intende proporre al Consiglio comunale di modificare ed integrare il
“Regolamento per il funzionamento del mercato di vendita direita da parte degli imprenditori agricoli,
ai sensi del Decreto Ministeriale 20 novembre 2007 e individuazione delle aree a cio destinate”,
approvato con delibera di C.C. n. 27 del 26/06/2013. Si propone, inolire, all'Organo consiliare di
approvare ’elenco delle aree pubbliche destinate ad ospitare i mercati agricoli, di demandare alla
Giunta Comunale 1’individuazione di ulteriori aree da destinare provvisoriamente, in via sperimentale, a
mercati agricoli e di demandare alle Municipalitd la gestione operativa per I’istituzione e il
funzionamento dei mercati di vendita diretta.

La proposta di deliberazione & cotredata del parere favorevole di regolaritd tecnica, espresso ai sensi
dell'art. 49, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000. '

It Ragioniere Generale dichiara che “/...J La proposta, allo stato, non comporta riflessi diretti e/o
indiretti sulla situazione finanziaria e/o sul patrimonio dell’Ente. Pertanto, non & dovuto il parere di
regolarita contabile. Si evidenzia, ai fini dell'individuazione delle nuove aree mercaiali rispetto a quelle
previste, che deve essere assicurata almeno l'invarianza dell'entrata da canone patrimoniale.”

Dalla lettura delle dichiarazioni rese nella parte narrativa, emerge che le modifiche ed integrazioni al
vigente regolamento per la vendita diretta da parte degli imprenditori agricoli vengono proposte, in
particolare, al fine di aggiornarne il testo in considerazione del lasso di tempo trascorso dalla sua
approvazione ¢ delle modifiche normative sopravvenute, di modificare le aree pubbliche da destinare a
tali mercati e di prevedere una disciplina per la realizzazione di mercati di vendita diretta in aree private.

Si dichiara, inoltre, che le modifiche alle aree pubbliche da destinare ai mercati di vendita diretta sono
state proposte dalle Municipalita in riscontro ad apposita nota inviata ai Presidenti delle stesse; non sono
esplicitate, tuttavia, le modalitd con cui le Municipalita hanno esercitato la loro funzione propositiva.
Sul punto si richiama l'art. 23 del Regolamento delle Municipalitd, in cui si prevede che “La
Municipalita [...] esprime pareri obbligatori e vincolanti nonché formula proposte per la destinazione
di aree a mercato o dlla facoltds di itineranza”, e la relativa competenza dei Consigli in virth della
competenza residuale attribuita agli stessi dall'articolo 39 del Regolamento delle Municipalita.

La normativa in materia di mercati di vendita dirctta & racchiusa in numerose fonti normative, volte a

regolare sia la vendita diretta da parte degli imprenditori agricoli sia l'istituzione di appositi mercati a

c¢id dedicati. Si richiama, in particolare:
I'art 5, comma 2, della T.. 30/2022, in cui si prevede che “I comuni, nel caso di apertura di
mercati alimentari locali di vendita diretta in aree pubbliche ai sensi del decrefo del Minisiro
delle politiche agricole alimentari e forestali 20 novembre 2007 [...] possono riservare agli
imprenditori agricoli o ittici esercenii la vendita diretta dei prodotti PPL” (piccole produzioni
locali) “spazi adeguati nell'area destinata al mercato, qualora disponibili”;
l'art. 1 del Decreto del Ministero delle Politiche Agricole Alimentari ¢ Forestali del 20.11.2007,
in cui si prevede che “I comuni [...] di propria iniziativa o su richiesta degli imprenditori
singoli, associati o attraverso le associazioni di produttori e di categoria, istituiscono o
autorizzano i mercati agricoli di vendita diretta che soddisfano gli standard di cui al presente
decreto. [...] 3. I mercati agricoli di vendita diretta possono essere costituiti, su area pubblica,
in locali aperti al pubblico nonché su arge di proprietd privata.”;
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la Legge Regionale n. 24/2019, recante “Disposizioni per la lavorazione, la trasformazione ed
il confezionamento dei prodotti agricoli di esclusiva provenienza aziendule e per il sostegno e
la promozione dell'agricoltura contading’, '

il Regolamento Regionale n. 10/2020 - “Regolamento di attuazione della legge regionale 4
dicembre 2019, n. 24 (Disposizioni per la lavorazione, la trasformazione ed il confezionamento
dei prodotii agricoli di esclusiva provenienza aziendale e per il sostegno e la promozione
dell'agricoltura contading)™.

Alla proposta di deliberazione sono allegate le modifiche ed integrazioni proposte al vigente

regolamento, in relazione ad alcune delle quali si ritiene opportuno richiamare 'attenzione sui seguenti

aspetti:
art. 3, rubricato “soggetti ammessi alla vendita”: ai sensi dell'art. 4 del D. Lgs, 99/2004 “La
disciplina amministrativa di cui all'articolo 4 del decreto legislativo 18 maggio 2001, n. 228,
si applica anche agli enti ed alle associazioni che intendano vendere direttamente prodotii-
agricoli.”;
comma 1 dell'art. 4, rubricato “prodotti agricoli posti in vendita™: il D. Lgs. 228/2001 prevede
all'art. 4, comma 8, che, in caso di superamento del limite di ammontare dei ricavi derivanti dalla
vendita dei prodoiti non provenienti dalle rispettive aziende, gli imprenditori sono assoggettati
al D. Lgs. 114/1998;
art. 8 secondo la nuova numerazione proposta (rubricato “Modalita di vendita”): ai fini del
consumo dei predotti venduti, previsto al comma 11, trova applicazione l'art. 4, comma 8 bis, del
D. Lgs. 228/2001, in cui si dispone che “mell'ambito dell'esercizio della vendita divetta &
consentito vendere prodoiti agricoli, anche manipolati o trasformati, gia pronti per il
consumo, mediante l'ulilizzo di strutture mobili nella disponibilita dell'impresa agricola,
anche in modalitd itinerante su aree pubbliche o private, nonché il consumo immediato dei
prodotti oggetto di vendita, utilizzando i locali e gli arredi nella disponibilita dell'imprenditore
agricolo, con l'esclusione del servizio assistito di somministrazione e con ['osservanza delle
prescrizioni generali di caraltere igienico-sanitario.”.

Si rileva, infine, che quanto riportato ai punti 4 ¢ 5 del dispositivo del provvedimento & gia oggetto,
rispettivamente, dell'art. 2 comma 2 e dell'art. 5 comma 4 del testo regolamentare che si propone di
approvare.

Spettano all'Organo deliberante le valutazioni e determinazioni concludenti, tenuto conto che la potesta
regolamentare & tipica espressione dell'attivitd di governo dell'Ente, secondo quanto stabilito
dall'articolo 7 del D. Lgs. 267/2000, in cui si sancisce 'autonomia regolamentare degli enti locali “nel
rispetto dei principi fissati dalla legge e dello statuto”, e dal successivo articolo 42, che ne attribuisce la
competenza generale al Consiglio comunale, che la esercita nel rispetto dei principi fissati dall'articolo
117, sesto comma, della Costituzione.

onica Cinque
AUA ' B
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Mod,dge 2bis/19

belz‘bemzione di Proposta al Consiglio n. 4/? . del 93/{{ /2022 composta da n./z pagine progressivamente

nuinerate,

E/nonché da allegati come descritti nell atto, *

*Barrare, a cura del Sanvizio Segreteria della Gianta, solo tn prasaisa of allegati

Letto, confermato e soifoscritto.

...... ¢ vi rimarra
per quindici giorni (art. 10, comma 1, del D.Lgs. 267/2000).

Del presente atto & stata data comunicazione alla Segreteria del Consiglio comunale per 1a sottoposizione dello
stesso all’esame di detto Organo.

ITER SUCCESSIVO

[J Deliberazione adottata dat Consiglio comunale in data

[1 Deliberazione decaduta

O Altro

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
Segreteria della Giunta comunale

e e R L

Atiestazione di conformita
(da uiiliz=are ¢ compilare, con le diciture del caso, solo perle
copie conformi della presente deliberazione)

La presente copia, composta da n......... pagine,
progressivamente numerate, ¢ conforme all'originale della
deliberazione di Proposta al Consiglio n
del .o

Gli allegati, costitmenti parte integrante, come descritii
nell’atto, firmati digitalmente dal Dirigente proponertte,
sono conservati nell’archivio informatico dell’Ente.

1l Funzionario responsabile

......................................




